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Las diversas controversias suscitadas en torno de la gplicacion de los mecanismos
organico - funcionales previstos en la Ley 24.521 pueden resumirse en € entrecruzamiento de
vadores e intereses drededor del €e centrdidad - autonomia, que se manifieta en las
fricciones que suden suscitarse entre @ Edado y las comunidades que cultivan €
conocimiento cientifico y humanistico.

Descamos comenzar estas reflexiones dgando sentado que la asmilacion que la Ley
24.521 rediza entre las universidades publicas y las universidades privadas dentro de su
férmula de “autonomia indtituciona y académica’ no es un tratamiento dd todo satisfactorio,
porque & fundamento congtituciona es en cada caso diferente.

Las universidades publicas son auténomas por vigencia dd principio juridico de
“autonomia y autarquia® que reconoce la Conditucion Naciond (articulo 75, inciso 19),
mientras que las universdades privadas 1o son a través de la vigencia del derecho de ensefiar
y aprender (C.N., articulo 14), cuyo gercicio laLey 24.521 viene areglamentar.

En lo que hace d contrdor estata sobre las profesiones liberdes que comprometen €
interés publico, éste no deberia diseflarse sobre la base de una superioridad jerarquica del
Minigterio de Cultura y Educacion sobre las universidades para la formulacidon de las politicas
generdes en la materia (Ley 24.521, articulo 70), ni mucho menos ser empleado como
pretexto para disciplinar las actividades académicas.

Es clave, en consecuencia, d modo de funcionamiento que adquiera en la préactica €
Consgo de Universidades, creado por la Ley 24.521 como érgano de coordinacion y consulta
de sgema universtario. EIl Consgo Naciond de Universdades indituido en la Ley 13.031
de 1947 y su homonimo de la Ley 14.297 de 1954 son sus claros e inquietantes precedentes.
Dar acuerdo y evacuar consultas sobre la fijacion de normas reglamentarias de la propia Ley
24.521 serén su prueba de fuego.

Podria ocurrir que ese 0rgano drviese de complemento y correa de transmision para
gue d Minigerio de Cultura y Educacion fortdezca su capacidad decisond hacia d interior
del ambito universtario, o, por @ contrario, seria auspicioso que homologara a escda genera
de pais los consensos a que hubiera arribado la comunidad univerditaria sobre materias de su
propia competencia.

En € caso de los estandares para la acreditacion de carreras de posgrado, por gjemplo,
la fisonomia adoptada por & mecanismo ha ddo amodnica con la autonomia de las
universdades publicas y con la libertad de las univerddades privadas, toda vez que €
Minigerio de Cultura y Educacion se abstuvo de impulsar un texto concreto y la norma fue
gestada y elaborada desde abgjo y desde adentro por los universitarios con participacion red y
consensos previos logradosen €, CIN y end CRUP.

De esa forma, la aplicacion posterior de esos estandares por parte de la CONEAU en las
convocatorias a acreditacion de posgrados parecen no estar en riesgo de ser tachados de
incondtituciondidad, ya que la resolucion dictada por d MEA sortea la prohibicion de
delegaciones legidativas en d Poder Ejecutivo, contenida en @ artticulo 76 de la Conditucion
Naciond.

Sostenemos que, a cada paso, la aplicacion de las formas organizativas y de control
previgas en la Ley 24521 nos Stuaran en sucesvas encrucijadas interpretativas de cuya
adecuada resolucion dependeran en e futuro los grados de eficiencia y de judicia que vaya
cobrando este proceso indituciond. Ello, sn dga de propiciar una rectificacion legidativa
gue concurriera a zanjar de raiz las dificultades exigtentes.

Quizés € maximo desdfio para @ actua ordenamiento lo presente, en ese sentido, la
edtrategia a adoptar en materia de acreditacion de las carreras de grado declaradas de interés
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publico, porque la Ley 25421 prevé, da respecto, un conjunto de definiciones vy
procedimientos que habra que traducir cuidadosamente ala préctica

La reglamentacion de la Ley 24.521 impone (articulo 7, decreto 4.991/95) que las
careras de grado de interés publico sean previamente acreditadas para poder acceder a
reconocimiento oficid y ala consecuente vaidez naciond de sustitulos.

Esa exigencia es de muy ardua implementacidon y, en € caso de los posgrados cuya
findidad es académica, no tiene base legd. De dli que por una resolucion minigeria (no.
16701/96) <e fij6 un denominado “régimen de transcion” por medio del cud se dispensa de la
acreditacion previaa maestrias y doctorados que solicitan su reconoci miento.

No caben dudas de que la Ley 24521 extinde € tratamiento juridico del titulo
profesional con respecto a la colacion de grados. Al trazar su peculiar régimen de autonomia,
desglosa esos dos aspectos acentuando € carécter estata del reconocimiento de los titulos de
las carreras reguladas. Pero aun en las careras no profesondes impone la carga horaria
minimay € tramite de reconocimiento ante € Ministerio de Culturay Educacion.

A los fines de ese reconocimiento (més smple en las careras no regulades, més
complgo en las asi declaradas de interés publico) € Ministerio de Cultura'y Educacion tiene a
su cargo un control de legitimidad. Su gercicio es claramente procedente con respecto a las
indituciones universitarias privadas y s ha extendido a las plblicas, seguramente como
manifestacion de la paridad de condiciones que se desea en la materia.

La cuedtion a dilucidar es s € gercicio del control estatal afecta o no la autonomia de
las universdades publicas en tanto y en cuanto proyecta sobre sus competencias especificas
un conjunto de influencias que son determinantes para la efectividad juridica (y socid) de los
diplomas que otorgay de las cuaes no puede, por ende, sustraerse.

Despgemos la primera de esas indicaciones que es la carga horaria Deben ser
gprobadas por @ Ministerio de Cultura y Educacion en acuerdo con @ Consgo de
Universdades S € consenso logrado en @ mencionado cuerpo es  genuina  y
participativamente elaborado, escuchando a las autoridades y comunidades de todas las
universdades en é representadas, nos arevemos a dirmar que condituir un ordenamiento
minimo y razonable cuyo contenido no lesiona la autonomia

Pero en lo que respecta a las careras reguladas por € Estado, su ndmina y las
actividades profesondes resarvadas exclusvamente para dlas (nueva frase para las
remanidas incumbencias), asi como los contenidos curriculares bésicos y los criterios para la
intensdad de la formacion préactica, estamos en presencia de un asunto delicado por € cud las
susceptibilidades indtituciondes estén aflor de pid.

Se trata dd punto més ambicioso de la nueva regulacion prevista en la Ley 24.521. La
politica de introduccion, tratamiento y resolucion de estas normas en € ambito dd Sstema
universtario, y especidmente en € seno de los drganos de coordinacion y consulta es crucid
para una eventua plasmacidn dd mecanismo.

S los edilos de ddiberacion colegiada que son propios de la comunidad universitaria
son puntillosamente observados y prevaece la logica de los propios actores, ser posible llegar
a conclusiones comunes que resulten receptadas con naturalidad.

Llevar addante ese mismo proceso de manera que las universdades experimenten
presones externas, 0 tensones intestinas producidas por un debate inorganico o apresurado,
sgnificaria un peligroso camino de convertir eventuaes diferencias en seguros conflictos.  ES,
en cambio, indispensable que los acuerdos proporcionados por € Consgo de Universidades
sean fid reflgo de laautorregulacion dd ssema

S ad fuere, € control de legitimidad habria repercutido en los planes de estudio de las
careras reguladas pero sin lesonar la autonomia; € gercicio de ese control podra ser
desarollado por & Minigerio de Cultura y Educacion a través de una oficina técnica,
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mediante d andiss pormenorizado de la documentacion académica para verificar €
cumplimiento de los requisitos.

En relacion a indituciones universtarias del sector privado las facultades de contraor
pueden ser mas amplias, as como también en & caso de indituciones universitarias publicas
mientras dure € proceso de normdizacion. La mirada oficid, por su parte, sobre programas
educativos recién creados en todas las clases de indituciones universitarias, deber sr més
edricta

¢Como encarar @ control sobre @ requisito de acreditacion periddica ante la CONEAU
u otras entidades privadas? De la misma forma asegurando que la ingtitucion universitaria ha
asdido a la agencia para exponer su carrera ad proceso de acreditacion en la primera
oportunidad en que hayatenido lugar una convocatoria.

Estamos dfirmando que es posible una interpretacion dternativa a la que contiene €
articulo 7 dd decreto 499/95. Se exige dli la acreditacion previa como condicion necesaria
para € reconocimiento y vaidez naciona de los titulos de las careras reguladas por €
Estado, mientras que d inciso b del articulo 43 de la Ley 25.421 sdlo exige que acudan a ser
acreditadas periodicamente.

Sostenemos que cuando e decreto 499/95 condiciona € reconocimiento y la
consecuente vdidez naciond dd titulo a la previa acreditacion postiva de la carrera excede la
oOrbita del control de legitimidad dd que esta atribuido e invade espacios reservados a la
autonomiaingtituciond y académica que la propia Ley 24.521 reconoce.

Se puede aglir en defensa de la podcion oficid que esa intromison en la vida
académica es redizada por intermedio de un organismo descentraizado; que la Ley 24.521 lo
crea especidmente para entablar relaciones interpares con las comunidades académicas, que
tiene una compodcion plurdiga y se integra a propuesta de diversas ingtituciones, incluidas
las Camaras del Congreso.

Comencemos por reconocer que la CONEAU es, en d comparado internaciond, un
organismo sui generis, encargado de un cumulo de funciones. Entre dlas, dos pueden
consgderarse como polares: la evaluacion indituciond es enteramente académica y su propia
condicion de viabilidad es que no produzca consecuencias juridicas directas, mientras que la
autorizacion  provisoria  y  definitiva  de indituciones universtarias privadas es  de
asesoramiento experto para fundamentar € control de legitimidad a cargo dd Minigterio de
Culturay Educacion.

Efectivamente, la incorporacion de nuevas universdades privadas d dstema,
capacitadas para crear carreras y conceder diplomas, es una expreson par excelencia de
control de legitimidad. Por eso d decreto 576/96, d organizar € trmite retiene para €
Minigerio de Cultura y Educacion cas todas las competencias, limitando la participacion de
la CONEAU a emitir dictamenes que, sdlo en & supuesto de, que sean desfavorables, serén
vinculantes.

Por su pate, la otra funcibn empieza a concretarse sobre la base de un documento,
redactado por la CONEAU, titulado “Lineamientos para la Evaduacion Indituciond” que cuenta
con la aquiescencia dd CIN y dd CRUP. Las evauaciones externas que se emprendan seran
respetuosas de los objetivos trazados por las propias universdades, como garantiza la Ley
24.521 (articulo 44), y también de la singularidad de cada comunidad.

Describimos antes la manera en que los estandares para acreditacion de posgrado
fueron establecidos. La impronta académica y la orientacion en pos de meoramiento de la
cdidad en las convocatorias en curso para carreras de especidizacion, se han redfirmado y
acentuado en relacion con sus antecedentes, que son los llevados a cabo por la Comisién de
Acreditacion de Postrado en € lapso 1994-1996.
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Conviene recapitular sucintamente las buenas razones que, a nuestro entender,
condujeron a la incorporacion de nuestro pais d movimiento internaciond de précticas
evaduativas de la educacion universitaria. El principd factor fue la necesdad de procurar un
aseguramiento e incremento de los niveles de cdidad de la ensefianza, respondiendo a los
desafios de la madficacion de las universidades preexistentes y de la proliferacion de nuevas
universidades, en un marco de creciente mundidizacion de los intercambios.

Pero, a la apuntada insatisfaccion se agregaba una crisis en los mecanismos vigentes
para d control de legitimidad de estas actividades. La laguna juridica ocasonada por la
carencia de una legidacion especifica agudiza los problemas de burocratizacion y formaismo
en d cumplimiento de las funciones de reconocimiento de titulos por parte dd Minigerio de
Culturay Educacion.

Edtas intervenciones, origindmente reducidas a las profesones reglamentadas, se
habian extendido a todo & espectro de la oferta académica asignando en todos los casos
territorios de caza ocupacionales para cada titulo. A la vez, la multiplicacion de éstos habia
configurado un laberinto en & cud las decisones académicas de las indituciones y los
proyectos de vida de los individuos se extraviaban a menudo.

La Ley 24521 intenta dar respuesta a ambos problemas, d de legitimidad y € de
cdidad, dentro de su Capitulo 3 “De las condiciones para su funcionamiento”. En dos
apartados sucesivos es abordado € “Régimen de Titulos” en la Seccion 2 y la “Evauadon y
Acreditacion” en la Seccion 3. Como se observa ambos Ordenes estén separados, y asi
corresponde porque Sintonizan logicas diferentes.  Nos interesa, precisamente, profundizar
acerca dd enganche que los une (articulo 43, inciso b) en procura de una interpretacion
armonica

Ese enganche puede andizarse también como € punto de corte entre la vida
académica y € derecho. Implica una conexion, sempre problemédtica, entre los fendmenos
socides y las formas juridicas. La bienvenida a la acreditacion y la evauacion, précticas
tipicamente anglosgonas, es un indicador de la necesidad de reconciliar entre nosotros a
ambas dimensiones. Pero las trangposiciones de términos son exactas en las matematicas,
solamente,

Para imaginar una adopcion satisfactoria de la evduacion y la acreditacion hay que
empezar por reconocer que estos procedimientos no traen consgo las condiciones
socioculturdles dd mundo anglosgon, en € que han ddo tan Utiles Los principios
organizacionales del Estado en nuestro pais son, desde que en 1871 se sancionara € Codigo
Civil, més bien europeo-continentades. Por eso mismo nuestra mentdidad organizativa y
juridica es bagtante formdista.

A dlo debe agregarse @ flagddo que Carlos Nino bautizara como anomia boba Se
trata, pues, de imaginar una articulacion adecuada entre la edfera sudantiva de los
conocimientos tedricos y précticos, en que se desenvuelve € mundo académico, y € plano
forma en la que las autoridades certifican aguellos contenidos para librarlos la efera de la
circulacion mercantil o adminigrativa

Una primera concesion es que la evauacion y la acreditacion tendrén en nuestro pais
una matriz legidativa No sabemos § & movimiento hubiera prosperado desde la propia
sociedad civil como en EEUU., pero suspicazmente imaginamos que no. La CONEAU, que
vendria a ser, dguiendo con la metéfora biologica, su embrion, es un organismo oficid, g
bien se precia de su independencia de juicio con respecto a las autoridades ministeriaes.

S, en d maco de la CONEAU, la marcha de la acreditacion de carreras de grado
reguladas se separa de la evauacion ingdituciona para seguir los pasos de la autorizacion de
indtituciones univerditarias privadas, es muy probable que las formas (juridicas) absorberdn
los contenidos (cognitivas). El servicio que, en tales condiciones, los pronunciamientos sobre
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acreditacion presten a la autoridad de control, abriran en la misma medida una brecha
comunicaciona entre la autoridad de control y las comunidades académicas.

Postulamos que € uso de la vdiosa informacion, por supuesto publica, producida por
la acreditacion puede redundar en muditiples beneficios. En especid puede ayudar a las
autonomias universtarias, pero también a pueblo que las nutre, d gobierno que planifica con
vigasd futuro y, por qué, no, a mercado que toma persona y servicios.

Hay, s, una condicion de poshilidad para que la acreditacion rinda sus frutos: que €
imaginario de los actores no la aamile a las rutinas inveteradas. Para quienes gercen d
control de legitimidad, noble tarea de servicio publico, la acreditacion no debe ser un nombre
nuevo para regimentar como en e pasado las creaciones académicas. Para quienes ensefian,
investigan y aprenden en las universdades la acreditacion no debe sentirse como una nueva
vdla a aravesar de la prueba sempre rendida ante los sistemas de poder politico y
€CcoNnoMiCo.

La acreditacion de las carreras de grado es un deber que la Ley 24.521 impone a las
indituciones universitarias que imparten carreras de interés publico. En lo materid ese deber
tiene la misma naurdeza juridica que d rdaivo a la evauacion indituciond interna y
externa  Es decir, no s deducen de su incumplimiento sanciones directas, aunque S
innumerables efectos socides, politicos y también -pero sdlo en segundo grado- juridicos.

En d aticulo 76 de la Ley 24.521 se encuentra la Unica resultante expresa de una
acreditacion negativa de una carrera de grado regulada: la podra recomendar que se suspenda
la inscripcidn de nuevos dumnos, hasta que se subsanen las deficiencias y resguardandose los
derechos adquiridos de los dumnos ya inscriptos.  NoOtese que no estd previsto que las
acreditadoras privadas cuenten con una facultad semejante.

El aticulo 7 dd decreto 499/95 crea, entonces, una sancion d impedir que €
Minigerio de Cultura y Educacion preste reconocimiento oficid a los titulos de una carrera
que resultara no acreditada. Esa consecuencia es draconiano porque la carrera puede en la
préctica desaparecer de un dia para € otro. Pero es mas peligrosa, S tenemos en cuenta que
es € propio Minigterio de Cultura 'y Educacion es quien establece los patrones o estandares de
acreditacion.

Esos estandares o patrones serian dictados por resolucion ministeria previa consulta
con e Consgo de Lhiversdades (articulos 45 y 46, inciso b, Ley 24.521). Es esencid para la
condituciondidad y viabilidad politico-educativa del procedimiento que & Minigerio de
Cultura y Educacion se abstenga (como 1o hizo en @ caso de los estandares de posgrado) de
impulsar un proyecto centralmente confeccionado.

Los esténdares no sdlo definen la calidad desegble de las carreras sino que dan
consgtencia también a una edtrategia de iniciacion de cada rea profesond en un circuito de
meoramiento de la cdidad prefigurado desde esta nueva funcion inditucional de evauacion.
Su atencion esta puesta en los contenidos cientificos y pedagdgicos dd quehacer universitario
Yy SUS juiCi0s son construidos eminentemente por |os pares.

Utilizar esa produccion intelectud para gercer de manera directa € control de
legitimidad es innecesario e inoportuno.  Innecesario porque para d control de legitimidad
basta la congtatacion por medios burocréticos idoneos de que se cumplen todos los requisitos
que la Ley 24521 exige carga horaria, contenidos basicos curriculares, criterios sobre
intensdad de la formacion practica, actividades profesionales reservadas, exposicion
periddica a un proceso de acreditacion.  Inoportuno, porque @ reconocimiento de titulos es
sine die y la acreditacion es periodica. Como lo demuestra € tardio reconocimiento de la
Resolucion 1670/96, € Poder Ejecutivo no contempld suficientemente en € articulo 7 de
decreto 499 la exigencia de una transicion hacia € nuevo régimen. ES bueno reconocer en
toda su complgidad que €& nuevo régimen es una congruccion que depende de



comportamiento de un conjunto de actores, y cuyas lineas directrices -d control de
legitimidad sobre las profesones y € megoramiento de la cdidad de las carreras académicas-
tienen que s aticuladas. Esa conciliacion entre reconocimiento y acreditacion deber ser
comprensiva de otros dos intereses en juego, con sendas raigambres condituciondes. d de la
autonomia y autarquia de las universdades publicas y € derecho de ensefiar y aprender que,
conforme la reglamentacidn correspondiente, asiste alas universidades privadas.

Desatar d nudo entre acreditacion de carreras de grado y reconocimiento de titulos no
equivdle a poner de espaldas ambas tareas. La reparticion dd Minigerio de Cultura y
Educacion encargada dd control de legitimidad debe ser remodedada y fortdecida, sus
antiguas resoluciones revisadas, sstematizadas y smplificadas con sentido raciond. El nexo
gue viene gerciendo entre la vida académica y la vida profesiond judtifica que su funcion sea
jerarquizada como depositaria que es de lafe publica

La CONEAU tiene que erigirse en un centro académico para sembrar en todas las
indituciones la cultura de la evduacion. Es magnifica la movilizacion intdectud y cdertifica
que supone la conditucion de las comidones asesoras, los comités de pares
multidisciplinarios para la evduacion indituciond externa, los comités de pares para la
acreditacion de posgrados y carreras de grado reguladas y € contacto de todos elos entre i,
con sus objetos de andiss y, de vudta, con las indituciones a que pertenecen. Los
gorendizges socides e indituciondes que pueden verificarse de esa interactuacion entre
disciplinas, regiones y trayectorias promete una eclogon postiva dd mundo vitd de la
Universdad. La acreditacion de las careras de grado reguladas tiene una superlativo
importancia social y naciond. No porque hagamos depender de dla & control sobre los
titulos, Sno porque puede ser una efectiva paanca de actudizacion y perfeccionamiento, del
desempefio educativo rea de nuestras facultades. Su complementariedad con la evaluacion
indituciond es plena y debe profundizaase como S fuera una evaduacidon indituciond
especifica

Por cierto, pensar en la acreditacion de carreras como una mera gplicacion de normas
detinada a dcanzar una cdificacion formd seria un  desgprovechamiento de su red
potencialidad. Acarrearia, cas seguramente, una ritudizacion de la actividad que, a poco
andar, la veciaria de contenido. Lo trascendentad ser que se redlice como una evauacion
externa congguiente a una reflexion colectiva de cada facultad sobre sus précticas y recursos,
de edtilo smilar d de laautoevauacion indituciona que se redizaaescda de la universidad.

Si los estandares surgidos de las propias universdades asi 10 delinean, € dispostivo
de acreditacion puede ofrecer diagnésticos fiables para basar en dlos la inversén financiera y
e esfuerzo intelectua que se requiere con urgencia en nuestro pais.  Se completaria asi €
diagndgtico panordmico de la redidad universitaria que ofrecer la publicacion de los informes
de evauacion indituciond de cada Universidad.

Esqueméticamente, pueden digtinguirse cinco tipos de normas generaes:

(i) conocimientos, capacidades y actividades para las que tienen competencia los
titulados,

(ii) carga horariaminima,

(iii) ndmina de titulos correspondientes a profesiones reguladas por € Estado y las
actividades profesionaes reservadas exclusvamente,

(iv) contenidos curriculares badscos y criterios sobre intensdad de la formacion
préctica,
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(v) patrones y esténdares para la acreditacion de las carreras de grado reguladas y de
posgrado.

Cabe diferenciar cinco 6rganos de decision:

(i) lasindituciones universtarias,

(ii) d Minigerio de Culturay Educacion,

(iii) & Minigterio de Culturay Educacion en acuerdo con @ Consgo de Universidades,
(iv) laCoNEAU Y

(V) las entidades privadas de acreditacion.

Se observan, asmismo, cinco modalidades de decision:

(i) “otorgar conforme a las condiciones que se edablecen en la presente ley”,
“corresponde exclusivamente otorgar”,

(i) “fijar y dar a conocer respetando”’, “deber tener en cuentalos’,

(i) “fijar en acuerdo con” 0 “determinar con criterio restrictivo, en acuerdo con”

(vi) “establezca previa consulta con” o “establezca en consulta con”,

(v) “acreditar conforme los estandares que establezea’; y

* Se pueden discernir entre tres tipos de resoluciones de caso:
(i) grados académicos y titulos habilitantes,

(i) reconocimiento oficid,

(iii) evaluacion, autoeva uacion, evauacion externa,

(iv) acreditacion.
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